
 

GED 287069 

 

Point n° 2 de l’ordre du jour   

Rapport succinct du Conseil communal au Conseil 
général concernant le budget 2026 

Monsieur le Président,   

Mesdames les Conseillères générales,  

Messieurs les Conseillers généraux, 

Les commentaires ci-dessous expliquent le travail du Conseil communal pour revoir le budget 

2026. Ils synthétisent les ajustements opérés.  

V1 = version du Budget 2026 à l’ordre du jour de la séance du Conseil général du 18.12.2025 

V2 = version du Budget 2026 à l’ordre du jour de la séance du Conseil général du 22.01.2026 

1. Introduction 

Conscient que la présentation d’un amendement de dernière minute a pu susciter une certaine 

incompréhension et de la frustration, le Conseil communal tient à exprimer ses regrets quant 

à la précipitation de cette démarche et assure le Conseil général de sa volonté de maintenir 

un dialogue constructif et transparent pour la suite du processus budgétaire. Suite à la séance 

du Conseil général du 18 décembre 2025, le Conseil communal s’est réuni pour revoir le 

budget précédemment soumis, afin de proposer des adaptations en réponse aux questions et 

remarques formulées lors de la séance. 

Le Conseil communal a ainsi repris dans le détail :  

Les revenus :  

Sur la base de la situation perçue par le département des finances du Canton et des montants 

perçus jusqu’à la fin décembre 2025, le Conseil communal a repris les estimations pour le 

budget 2026 et modifié les montants retenus pour les rentrées fiscales. Ces données reflètent 

une évaluation réaliste.  

Les charges :   

Le Conseil communal a repris certains chapitres ou comptes en particulier afin d’effectuer des 

changements ciblés, quand cela était opportun et adapté à la situation.  

Les investissements :  

Après adaptation des revenus et des charges, le Conseil communal a défini le montant total 

des investissements à ne pas dépasser pour respecter le frein à l’endettement. Puis, il s’est 

attelé à déterminer quelles réductions et quels reports pouvaient être envisageables.  

Tous les changements apportés au budget V1 pour obtenir le budget V2 sont expliqués dans 

les lignes ci-dessous, accompagnées du résumé du plan des investissements indiquant 

clairement les reports et la nouvelle échéance.  
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2. Revenus 

Le Conseil communal a intégré les dernières communications du Canton au sujet des revenus 

fiscaux attendus pour 2026 et pris en compte la bonne situation en fin d’année 2025, avec des 

encaissements 2025 supérieurs au budget 2025.  

a. Personnes physiques (PP) Impôt sur le revenu  + 929'000.-  

Les montants encaissés en 2025 sont en avance sur le budget 2025 et les montants encaissés 

pour l’année précédente 2024 sont également plus importants qu’attendu (récupération). Un 

ajustement de CHF 929'000.- permets d’en tenir compte pour le budget 2026.  

b. Personnes physiques (PP) Impôt sur la fortune  + 468'000.- 

Une situation identique permet de procéder à un ajustement de CHF 468'000.-  

Il n’est pas possible de tenir compte d’une augmentation pour les prestations en capital pour 

les personnes physiques, car celles-ci surviennent en fin d’année dans des montants 

impossibles à estimer.  

c. Personnes morales (PM) Impôt sur le bénéfice   - 156'000.-  

Les montants encaissés en 2025 sont en retard sur le budget 2025. Un ajustement de         CHF 

-156'000.- doit être considéré pour tenir compte de ce paramètre.  

d. Fonds Impôt Personnes morales (IPM)         - 201'000.-  

Le pot commun des impôts des entreprises redistribués à toutes les communes présente 

également du retard en fin 2025. Il faut considérer un ajustement de CHF -201'000.- 

e. Résumé 

La révision globale des prévisions fiscales permet au Conseil communal d’ajuster les 

prévisions de revenus fiscaux à la hausse comme suit pour 2026 :  

Personnes physiques + 1'397'000.-  

Personnes morales   -     357’000.- 

  Total   + 1’040'000.- 

 

3. Charges 

Le CC a examiné le budget V1 et propose les changements suivants pour le budget V2:  

 

Fonction, 

No de compte et 

page du budget 

Intitulé 

 

Commentaires 

Montant 

V1 

Montant 

V2 

Différence 

Ordre et sécurité 

publique 

31320.00 

Page 39 

Honoraires de conseillers externes 

Report de l’installation des barrières sur 

les grands parkings d’Auvernier. 

10'000.- 0.- -10'000.- 

Santé 

36370.00 

Page 65 

Subventions aux personnes 

physiques 

Amendement du groupe Les Verts / VL 

lors du CG de décembre pour favoriser la 

prévention dans un domaine particulier 

de la santé. 

5'000.- 10'000.- 5'000.- 

Aménagement 

du territoire 

31320.00 

Honoraires de conseillers externes  

Une partie des honoraires doit être prise 

dans le cadre du crédit de la révision du 

80'000.- 40'000.- -40'000.- 
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Page 91 PAL, et pas entièrement dans le compte 

de fonctionnement. 

Economie 

publique  

31300.00 

Page 97 

Prestation de services de tiers 

Contribution de la commune aux frais de 

base annuels en lien avec les bons 

d’achat de l’ACC (Ass. Commerçants 

Colombier). 

1'600.- 3'600.- 2'000.- 

Total Charges réduites (économies)   -43'000.- 

4. Investissements 

a. Rappel des déductions et reports de la V1 du budget 2026 

Les prévisions d’investissements du budget 2025 pour l’année 2026 étaient de CHF 17'233 

millions. À l’établissement du budget 2026 tel que présenté en décembre, elles avaient déjà 

été revues à la baisse par le Conseil communal à CHF 14'671 millions. Ceci en tenant compte 

du fait que le crédit des Mûriers prévoyait une dépense de CHF 6,7 millions en 2025 et de 

CHF 4,2 millions en 2026, budgétés finalement à la hausse pour 2026 à CHF 7,2 millions, à 

cause de retards dans les soumissions. La différence entre les prévisions 2026 (du budget 

2025) et le budget 2026 étaient donc de plus de CHF 3 millions d’investissements reportés. 

Hors Mûriers, la différence entre les prévisions 2026 (CHF 12,990 millions) et le budget tel que 

présenté en décembre 2025 (CHF 7,422 millions) est de CHF 5,568 millions, soit une 

diminution de 43% proposée par le Conseil communal au Conseil général dans le but de limiter 

l’endettement communal. 

 

b. Réductions et reports de la V2 du budget 2026 

Le nouveau plan des investissements présenté dans ce cahier propose à votre Autorité une 

diminution supplémentaire de CHF 1,127 million, dont CHF 883'000 soumis au frein. Ce qui 

amène à une différence, hors Mûriers, entre les prévisions 2026 (CHF 12,990 millions) et le 

budget tel que présenté en janvier 2026 (CHF 6,295 millions) de CHF 6,695 millions. Soit une 

diminution de 52% des investissements hors Mûriers. 

 

Le chapitre 8.2 Comptes des investissements, a été mis à jour dans ce sens, en fin de cahier 

du budget V2, en page 122 et suivantes. Nous vous invitons à le parcourir. 

 

c. Exemple de la rue du Château – Pavés 

Dans le cadre de la construction du budget 2026 V1, le Conseil communal avait débattu des 

aménagements de surface prévus à la rue du Château à Colombier. Il avait pris les décisions 

suivantes à l’automne 2025.  

 

Le tableau ci-dessous résume la situation. Il est important de relever que les montants figurant 

dans le tableau ci-dessous sont des estimations, des ordres de grandeur. Un nouveau devis 

consolidé détaillé devrait être produit pour connaître le coût exact d’une variante.   
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Aménagements de 
surface à la rue du 
Château 

Coût initial  
de la surface  
(hors coffre) 

Coût déduit  
des pavages et  
aménagements 

Coût de la 
solution de 
remplacement 

Economies 
réalisées TTC 

Solution de remplacement 
proposée 

 Place de la Fontaine  
                     

72'000.-      
                                

72'000.-      
                           

14'000.-       - 62'700.-  

Remplacement des pavages en 
ligne par une place en chaille et 
accès en enrobé 

 Place du Temple  
                  

136'000.-      
                             

136'000.-      
                           

20'000.-       -125'400.-  
Remplacement des pavages en 
ligne par une place en chaille 

 Economies décidées par le Conseil communal   -188'100.-    

 Carrefour de la 
Couronne  

                  
178'000.-      

                             
178'000.-      

                           
41'000.-       -148'100.-  

Remplacement des pavages en 
arc par de l'enrobé + bordures + 
rigoles centrales 

 Est de la Voûte  
                  

162'000.-      
                                              

-      - 162'000.-  -175'100.-  

Travaux reportés en 2027 ou au 
moment de la réfection du 
carrefour de la route cantonale 

 Investissements suspendus / à discuter avec le Conseil général   -323'200.-    
 

Pour information, le coût de l’aménagement de la rue du Château avec pavages en arcs se 

monte à CHF 570'000.-. Le remplacement des pavages par de l’enrobé + rigoles centrales + 

bandes de galets au pied des façades se monterait à CHF 134'000.-. Ce type d’aménagement 

ne permettrait par contre pas la mise en valeur du centre historique du village (ISOS).  

d. Résumé 

Plan des investissements par chantier – état au 24.12.2025 (document en annexe). 

5. Conclusion 

Comme vous avez pu le constater, le Conseil communal a revu le budget de la Commune à 

la lumière des récents échanges avec votre Autorité et les Commissions. 

Avec les propositions suivantes :  

- Des revenus fiscaux ajustés à la hausse pour un montant net de CHF 1'040'000.- 

- Des charges réduites pour un montant net de CHF -43'000.- 

- Des investissements revus à la baisse pour un montant de CHF -1'127'000.- 

Le Conseil communal constate que :  

- Le résultat opérationnel demeure négatif avec un excédent de charges de CHF 

2'173'050.-  

- Le compte de résultat présente un déficit de CHF 691’050, après prélèvement de CHF 

530'000.- à la réserve de politique conjoncturelle, réduisant le montant d’origine du 

déficit CHF 1'221'050.- 

- Le frein à l’endettement est respecté. Il n’y a plus de demande de dérogation (cf page 

14 du budget V2). 

- Le degré minimal d’autofinancement exigé de 70 est respecté (cf page 14 du budget 

V2). 

- L’endettement progresse, mais principalement pour financer le projet des Mûriers 2 

(projet hors du frein à l’endettement) (cf pages 11-12 du budget V2). 

Le Conseil communal observe que le report des investissements nécessaires à notre 

commune ne permet pas de rattraper le retard accumulé dans ce domaine avant la fusion de 

Milvignes et lors des premières années suite à la fusion, et cela en dépit de l’augmentation 

importante de la réalisation de projets ces 6 dernières années. 

Colombier, le 7 janvier 2026 

Le Conseil communal 
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