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Monsieur le président, Mesdames, Messieurs les conseillers généraux,

Le budget de fin de législature de la commune de Milvignes pour I’année 2016 qui vous est remis présente un résultat
modérément bénéficiaire de Fr 33'320.-. Ce résultat est marqué par une augmentation conséquente des charges
partagées entre I’ Etat et les communes (Ecoles, Police, Aide sociale, Transports publics, Péréquation) et par 1’annonce
d’un frein sur la conjoncture économique ressenti par une forte baisse des recettes fiscales sur les personnes morales.
La poursuite en 2016 de ’harmonisation des clés de répartition des impots entre le canton et les communes entamée
en 2014 réduit toutefois les effets de ce double impact sur le budget de notre commune.

L’entrée en vigueur de la nouvelle loi cantonale et réglementation communale sur les finances introduit des
mécanismes stricts de maitrise des finances qui visent a préserver la fortune nette et limiter ’endettement. Un éventuel
déficit aux comptes devrait &tre amorti a hauteur de 20% dés I’année suivante.

Le Conseil communal reste confiant et déterminé a soutenir I’effort pour le maintien d’une fiscalité attractive pour sa
population, le coefficient fiscal de Milvignes étant a ce jour encore le plus bas du canton. Les dépenses de
fonctionnement ont ¢t€ mesurées de maniére stricte dans un grand nombre de domaines. Et ¢’est par le biais des
investissements que le Conseil communal entend développer ses projets.

Le plafond des investissements net est fixé a Fr. 2'171'000.-.

Notre commune, comme toutes celles du canton, reste confrontée au probléme d’une évaluation relativement aléatoire
dans 1’¢élaboration de son budget en raison des décisions cantonales prises par le Grand Conseil lors de ses débats
budgétaires de décembre. Cette année encore, I'actualité politique cantonale ne permet pas aux communes de
présenter a ce jour un budget crédible et consolidé sur la base de décisions cantonales connues et validées.

Depuis la fusion, Milvignes est avec les villes et autres grandes communes, une interlocutrice reconnue et respectée
dans les dossiers cantonaux. A ce titre, les démarches entamées avec le Conseil d’Etat pour une étude conjointe
d’assainissement des finances des collectivités publiques, seront poursuivies.

Toutefois, comme les années précédentes, le Conseil communal a choisi de maintenir un principe cohérent et
transparent et donc d’intégrer dans les données qui vous sont transmises, les informations du Conseil d’Etat telles que

nous les avons officicllement regues fin septembre.

Informations d’ordre général :

Budget fédéral (source : www.admin.ch)

19.08.2015 - Un défaut de financement ordinaire de quelque 400 millions est prévu au budget 2016. Cette
détérioration du résultat par rapport a ['année précédente (env. - 800 mio) est principalement imputable a [’évolution
défavorable des recettes. A la baisse des recettes s ajoute la suppression du cours plancher par la BNS. La forte
appréciation du franc suisse qui en découle a entrainé, pour |'année en cours, une baisse de ['indice des prix et un
ralentissement de la croissance économique. En raison de la dégradation des perspectives conjoncturelles, les
estimations de recettes ont dii étre fortement revues a la baisse. Des mesures de correction substantielles sont donc
nécessaires pour respecter les exigences du frein a [ ‘endettement.

Budget cantonal (source : www.ne.ch)

28.09.2015 - L'élaboration du budget 2016 a été un exercice tres difficile pour le Conseil d'Etat et les départements.
L'exercice est marqué par une baisse significative des recettes, notamment de la péréquation fédérale (RPT) et de
l'impot sur les personnes morales, dans une conjoncture rendue incertaine suite a la disparition du taux-plancher. Le
Conseil d'Etat a poursuivi les efforts entrepris des le début de la législature en faveur d'une meilleure prosperité et de
la maitrise des charges. Le budget 2016 présente des chiffres proches de celui de l'exercice en cours et respecte les
mécanismes de frein a l'endettement, avec un excédent de charges de 11,7 millions de francs et des investissements
nets de 70,9 millions. Le Conseil d'Etat présentera a fin novembre un plan d'assainissement d'envergure, complétant
les efforts déployés ces dernieres années et nécessaire en vue d'un retour a l'équilibre structurel des finances de I'Etat.
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Budget communal

Les données en italique sont celles issues des directives cantonales relatives a 1’¢laboration des budgets des
communes.

1 — Masse salariale :

— Evolution des traitements : « En 2010, les mesures transitoires introduites en 2015 sont reconduites alors qu ’elles
devraient étre abandonnées en 2017 avec [ 'entrée en vigueur du nouveau systeme salarial. Comme pour 2015, I'octroi
d’échelons, d’annuités de haute-paie ou de changement de classes de traitement a été suspendu pour étre remplacé
pour le personnel administratif et technique par un simple pourcentage d’augmentation, fixé a 0.5%, et pour les
enseignants par des montants uniques de 90 ou 180 francs selon les situations.

Le Conseil d’Etat n’a pas prévu de répercuter sur les traitements le repli de ['indice des prix a la consommation sur la
période de référence fixée dans la loi sur le statut de la fonction publique (-1,2% entre mai 2014 et mai 2015). »

2 — Participation des communes au programme d’assainissement financier et aux mesures relatives au budget
2016 :

« Les mesures d’assainissement relatives aux communes annoncées dans le cadre du budget 2016 s élévent a quelque
8 millions de francs. La participation nouvelle au Financement et aménagement de l'infrastructure ferroviaire (FAIF)
n'est pas incluse dans cette estimation et constitue donc un effort supplémentaire, de méme que l'absorption de la
croissance annuelle a nouveau attendue de certaines charges. Ces montants sont pris en compte dans les chiffres qui
sont communiqués dans le budget communal 2016.

— Education/formation : L. Etat abandonne deés le budget 20106 le subventionnement des postes de direction du Cercle
scolaire, ainsi que celui des infrastructures, des bdtiments et des transports scolaires.

— Culture : L’ Etat supprime dés 2016 ses subventions a la lecture publique estimant qu’il s'agit d'une tdche de
proximité. Il s’agit en particulier du soutien a [’association Bibliobus.

— Transports publics : Les offres sont négociées sur une période biennale 2016-2017. Pour I'année horaire 2016, des
changements significatifs de [’offre sont prévus sur les lignes neuchdteloises. La Confédération cofinance ces
prestations estimées a 10 millions de francs a hauteur de 50%. Pour les autres prestations de transport, la
Confédération a baissé sa quote-part (montant maximum de cofinancement) de -2,5% et exige un effort similaire de la
part des entreprises de transport. Si cet effort n’est pas intégré par les entreprises de transport, les surcotits seront a
la charge du canton et des communes. Les négociations avec les entreprises sont encore ouvertes et s 'annoncent
difficiles. Ce budgert tient également compte de la participation forfaitaire du canton au Fonds d’'infrastructure
ferroviaire (FIF), qui s'éleve a 10,67 millions de francs. A noter que ['estimation budgétaire de la part communale
s'est basée sur une nouvelle clé de répartition (60% canton, 40% communes) qui sera prochainement soumise au
Grand Conseil dans le cadre du rapport sur le financement des transports publics (LTP)

— Rabais d’impots : Dans le cadre de la réforme de l'impot sur les personnes physiques, I'Etat a financé seul
l'introduction du rabais d'impot a partir de 2014 alors que les communes pergoivent en moyenne 40% du produit de
l'impot des personnes physiques. Dans la logique d'harmonisation retenue pour les récentes réformes, il est cohérent
et raisonnable de faire participer les communes a l'effort consenti en faveur des personnes physiques de notre canton
au prorata de la clé de répartition des impots entre I'Etat et les communes. Cette opération est non seulement juste et
cohérente, mais elle facilitera aussi les analyses et les choix a venir dans le cadre du rapport d'étape sur la réforme
de la fiscalité des personnes physiques. 1l est donc prévu de partager la charge de ce rabais d'impaot des 2016.

3— Facture sociale :
« A ce stade du processus budgétaire, la facture sociale est estimée a 209'353'800 francs dont 40% seront mis a la
charge des communes et répartis au prorata du nombre d’habitants. »

4 — Recettes fiscales :

« Les recettes des personnes morales enregistrent une baisse liée a un ralentissement économique et a la force du
franc. L’impot des personnes physiques continue d’évoluer positivement. L amnistie fiscale entrée en vigueur au 1
janvier 2015 rencontre un beau succes et se traduira par une augmentation des recettes fiscales supérieures a nos
attentes dans ce domaine. Nous rendons attentives les communes que cette augmentation de recettes dépend du lieu de
domicile de la personne qui s est dénoncée.

Des 2016, le coefficient cantonal sera adapté a 121 et la part de l'impét des frontaliers pour les communes
correspondra a 52% au lieu de 75% précédemment. Par une modification légale soumise au Grand Conseil, le
Conseil d’Etat propose a ce dernier, en lieu et place de procéder a une bascule d’impdt de trois points de ['Etat aux



Page 4

communes en 2016 et d’un point des communes a ['Etat en 2017, de combiner en quelque sorte les deux bascules et de
transférer deux points d'impot de I'Etat aux commune en 2016. L harmonisation compléte (121/79) de ['impot des
frontaliers n’interviendra de ce fait qu'en 2017.

Par ailleurs, nous rendons attentives les communes au partage du coiit du rabais d’impot entre le canton et les
communes. Pour ces dernieres, le coiit de cette mesure correspondra a un rabais de 100.- francs par enfant, auquel on
appliquera le coefficient communal, multiplié par le nombre d’enfants par commune. Il faut préciser que les
contribuables n’ayant pas d’impot communal ou un montant inférieur au rabais, ne bénéficieront pas de
remboursement d’impdt communal. »

5 — Péréquation financiére intercommunale : augmentation de Fr. 526'000.- de la contribution de notre commune en
2016

Harmonisation des coefficients d'impoéts : Les villes - communes qui ont le plus grand volume d'impét sur les
personnes morales du canton enregistrent une diminution de leurs revenus pergus au titre de 1'impdt des personnes
morales en 2015 suite a I'harmonisation des clés de répartition des impdts entre 1'Etat et les communes. En effet, la
baisse du coefficient de 1'impdt des personnes morales qui passe de 100% a 77% (-23 points) « colte » plus cher que
l'augmentation du coefficient de 1'impo6t sur les personnes physiques (+ 7 points). L'harmonisation des coefficients
¢tant une opération neutre sur I’enveloppe globale pour I'ensemble des communes, il en résulte que la « perte » des
unes est redistribuée a 1'ensemble des autres communes.

Nouveau fonds IPM : La mise en ceuvre du nouveau fonds de répartition de I'impd6t sur les personnes morales, qui est
plus redistributeur que le fonds provisoire, génére aussi une diminution des revenus pour les villes - communes qui ont
le plus grand volume d’impdt sur les personnes morales (70/15/15). A T'opposé, les autres communes ont un montant
supérieur versé par le fonds IPM.

Bordereaux « solde » : Les bordereaux « solde » 2013 des personnes morales pergus dans les communes en 2014
bénéficiaient encore du coefficient d'imp6t de 100% alors que les bordereaux percus en 2015 sont versés avec le
nouveau coefficient de 77, ce qui engendre une baisse ultérieure de revenus pour les communes concernées.

Les communes dont les revenus fiscaux reposent pour l'essentiel sur les personnes physiques ont vu leurs revenus
fiscaux pergus a ce titre croitre en 2014 et 2015 suite d’une part, a la bascule de sept points d'impdt transférés de I'Etat
aux communes et, d’autre part, en fonction du nouveau fonds IPM qui est plus « redistributif ».

Certaines communes ont ainsi vu une diminution du revenu sur le produit de 1'impot, alors que les autres communes
ont vu une augmentation du produit total des impots. L'écart de ressources séparant les différentes communes du
canton s'est sensiblement réduit, ce qui implique d'une part une diminution du volume de la péréquation des ressources
et d'autre part que les communes contribuent plus ou bénéficient moins de la péréquation. L'harmonisation des
coefficients d'imp6t et le nouveau fonds IPM ont donc déja des effets redistributeurs en amont de la péréquation, il est
des lors logique que le volume de la péréquation des ressources diminue et qu'il y ait un rééquilibrage entre toutes les
communes. Ceci montre aussi que la péréquation joue parfaitement son role.

6 — Mutualisation du financement des transports en ambulance :

« La décentralisation du numéro d’'urgence 144 auprés de la FUS VD a considérablement modifié le mode d alarme
et d’engagement des services d’ambulances neuchdtelois. D 'une structure régionale, privilégiant les engagements en
fonction du type d’intervention (primaire ou secondaire) et des frontiéres de district, nous sommes passés a une
structure cantonale favorisant la proximité de |'ambulance indépendamment du type d’intervention et sans corrélation
entre le lieu de ['intervention et le service engagé. Cela signifie que le dispositif neuchdtelois doit étre congu comme
un ensemble. C’est le Département des finances et de la santé (DFS) qui approuve la planification stratégique des
moyens pré-hospitaliers, c'est-a-dire le nombre et ['emplacement des services d ambulances que chacun doit mettre a
disposition du 144. 1l prévoit également que le déficit global des services d’ambulances est a la charge des communes
et qu’il est réparti entre elles selon le principe de mutualisation. »

Vue d’ensemble de I"augmentation des charges 2016 la commune :
En transposant les chiffres principaux, correspondant aux données des points ci-dessus, dans le budget 2016 de notre

commune, les écarts par rapport au budget 2015 totalisent une augmentation des charges Fr. 990’600 .-.
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Fin du subventionnement postes directions d'écoles 89'000
Facture sociale 132'300
Transports publics 126'300
Partage du co(t du rabais d'imp6t entre canton et commune 120'000
Péréquation 526'000
TOTAL 993'600

L augmentation de charges de fonctionnement du Bibliobus n’a pas été inscrite au budget 2016 puisque la commune
avait préalablement remis sa démission auprés de 1" association pour le 31 décembre 2015 en raison d’un désaccord sur
la répartition des cofits et prestations fournies aux communes membres.

Données par chapitre :

Faisant référence a presque trois années de notre commune fusionnée, les charges communales de fonctionnement
2016, outre les adaptations relevées lors du bouclement des comptes 2014 et autres compléments expliqués ci-dessous
spécifiquement, restent relativement stables. Le Conseil communal souhaite étre attentif a ne pas présenter de
variation conséquente du montant total annuel des charges communales, ceci afin d”observer une meilleure lisibilité et
comparaison sur plusieurs années consécutives. Les charges relatives a des travaux spécifiques et non récurrents sont
des lors reportées dans le tableau des investissements, en particulier pour les chapitres avec réserves et pour I’entretien
des biens du patrimoine financier (frais couverts par un loyer).

Effectifs du personnel : La masse salariale représente une part importante des charges communales. Le Conseil
communal est donc attentif a 1’évolution de I'effectif et de la masse salariale. Les mouvements internes ou les
engagements sont justifiés par un besoin complémentaire de compétences nécessaire pour un fonctionnement adapté a
la taille de notre commune. Certaines évolutions sont financiérement compensées ou réduites par des refacturations a
des services externes.

La synth¢se de 1’évolution 2013-2016 présentée dans le tableau suivant ne comprend pas les apprentis et stagiaires
formés au sein de la commune.

A Tx activité Mutations )

Dotation en EPT Ecart Compte Commentaire
au 1.1.2013 2016

Administration 1'325 1'350 25 1020.301.000 [y.c. I'engagement 2016 de 1 EPT au service technique
- refacturations externes (56) (58) (2) STEP, Guichet social, Petite Enfance
Total Administration 1'269 1'292 23
Sécurité 50 200 150 [113.301.000 |1.5EPT selon vote du CG yc I'engagement 2016
- refacturations externes - (10) (10) Mandat prestations intercommunal
Total Sécurité 50 190 140
Conciergerie 819 794 (25)|210.301.010 [Mouvement de personnel: transfert et engagement
- refacturations externes (50) (120) (70) Guichet social, Petite enfance (augmentation de la surface occuppée)
Total Conciergerie 769 674 (95}
Culture 20 50 30 [302.301.000 |confirmation du CDD en CDI 4 50% pour le théatre
- refacturations externes - - - -
Total Culture 20 50 30
Port 100 100 - 343.301.000 |-
- refacturations externes - - - -
Total Port 100 100 -
Voirie 950 1'000 50 |1620.301.000 [Augmentation de la dotation suite 3 mouvements internes du personnel
- refacturations externes 20 20 -
Total Voirie 970 1'020 50
Milvignes 3'264 3'994 230
- refacturations externes (86} (168) (82)
Total Milvignes 3'178 3'326 148 Ecart couvert par les 150 votés par le CG en 2014 et 2015
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Police du feu et Défense incendie :

Jusqu’a ce jour, le village d” Auvernier ¢tait desservi par le centre de secours et le service d’intervention de Neuchatel
alors que les villages de Bole et de Colombier étaient desservis par le centre de secours du littoral ouest et par les
sapeurs-pompiers volontaires de Bole et Colombier. Un nouveau syndicat est en cours de création sur I’ensemble du
littoral. Le budget définitif du nouveau syndicat n’est a ce jour pas encore finalisé.

Une hausse des charges pour la défense incendie est consécutive a 1’effet de la nouvelle répartition du financement
des prestations dans les domaines du feu et des ambulances.

La répartition dans les chapitres 140 et 141 se présente comme suit :

Budget 2015 Budget 2016
Chapitre 140 SP 123'750.-
Participation Centres de secours 161'000.-
Participation SIS 111'300.-
396'050.-
Part au syndicat 350°000.-
Missions de secours 108'900.-
458°900.-

Bibliothéques :
La commune ayant remis sa démission aupres de 1’association « Bibliobus » a fin 2015 en raison d un désaccord sur la

répartition des colts et prestations fournies aux communes membres, une nouvelle mise en place d’un service a la
population pour la lecture publique est en cours d’¢laboration. Le montant inscrit au budget 2015 n’a pas ét€¢ modifi€.

Structures d’accueil Petite Enfance :

La nouvelle loi sur "accueil des enfants a ét€¢ mise en application depuis la rentrée scolaire d’aotit 2015 ainsi que son
reglement d’application. Les modifications concernent principalement le taux d’encadrement, la formation du
personnel et les tarifs de référence de facturation (Fr. 85.- en préscolaire et Fr. 60.- cycle 1, Fr. 50.- cycle 2 en
parascolaire). Ces nouveaux tarifs présentent une augmentation de codts pour le préscolaire et une diminution pour le
parascolaire cycle 2.

Environnement et Economie :

Mandat de prestations et contrat GRD : L’¢électricité communale est distribuée par deux sociétés : a Colombier, par le
Groupe E qui est propriétaire du réseau et, a Auvernier et Bole, par Eli10 qui est le gestionnaire de nos réseaux dont la
commune reste propriétaire. Cette différence est fondamentale car chaque propriétaire peut fixer des taxes
communales applicables aux abonnés de ses réseaux. La société Eli10, dont la commune de Milvignes est membre, a
été constituée fin 2013. Depuis le 1% janvier 2015, un contrat GRD (gestion du réseau de distribution) a été signé par
la Commune de Milvignes avec la société Elil0 pour la reprise de 1’ensemble de la gestion du réseau électrique
(technique et administratif).

Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016

Electricité 860 Distribution d'énergie 175'183 - -
860.480.000 Prélevement a la réserve -50'156 - -

940.422.082 Actions EIli10 29'000 60'000

125'027 29'000 60'000

Les dividendes 2015 estimés étaient relativement bas compte tenu des cofits a absorber pour la sortie de
Prévovyance.ne des employés de la société Elil0. En 2016 les dividendes estimés sont 1’effet induit de charges élevées
en lien avec une volonté de politique d’entretien du réseau électrique plus conséquente.

En paralléle, Milvignes a remis la gestion (technique et administrative) de 1’eau de son territoire a Elil0 sous forme
d’un mandat de prestations. D¢s lors pour le chapitre 700, toutes les charges d’entretien ont ¢té reprises par Elil0
(suppression des lignes correspondantes dans le budget).

Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016

Eau 020.490.002 Hres Cadastre pour Eau 700 -38'800 -38'800 0
020.490.700 Part a frais généraux Eau 700 -22'000 -22'000 0
700.390.020 Part fr. généraux 020.490.700 38'800 38'800 0
700.390.021 Part Hre cadastre 020.490.002 22'000 22'000 0
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Tarifs eau et épuration : Les tarifs de ’eau et de 1’épuration ont ét¢ harmonisés pour les trois villages a partir du 1%
janvier 2016. La recommandation de la SSIGE a été suivie, en diminuant la taxe de consommation afin que cette
derni¢re ne couvre pas plus que 50% des charges. Ainsi, la taxe de base pour 'eau a été adaptée selon le diametre des
compteurs. La taxe de consommation pour I’cau passe a Fr. 0.95 par m® au lieu de Fr. 1.15 & Auvernier, Fr. 1.40 a
Colombier et Fr. 1.75 a Bole. Le chapitre de I’épuration ¢tant déficitaire, la taxe d’épuration a ¢t¢ adaptée a Fr. 2.15
par m’, au lieu de Fr. 1.70 a Auvernier, Fr. 1.90 a Colombier et Fr. 2.25 & Bole. Suite aux importants investissements
pour le plan général d’évacuation des eaux durant ces derni¢res années a Auvernier, le tarif d’épuration de Fr. 1.70
n’aurait plus permis de couvrir les charges.

En 2014, les chambres fédérales avalisaient les modifications de la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) en 'y
introduisant le traitement des micropolluants. Pour ce faire, un fonds fédéral sera créé dés 2016 et alimenté par une
taxe de Fr. 9.- par personne raccordée a une station d'épuration centralisée. Ce fonds servira a subventionner le 75%
des investissements (études et construction) consentis pour les installations utiles au traitement des micropolluants.
Plus globalement, les éléments chiffrés du budget 2016 pour la commune de Milvignes se présentent comme suit :

Comptes 2014 Budget 2015 Budget 2016 Ecart Ecart

Compte Deésignation Charges Revenus Charges Revenus Charges Revenus BG16-C14 BG16-BG15
0. ADMINISTRATION 4'159'121 2'299'768 2'758'760 725'960 2'910'850 657'600 393'897 220450
1. SECURITE PUBLIQUE 1'308'401 360'105 1'334'620 219'410 1'330'700 203'700 178'704 11'790
2. ENSEIGNEMENT ET FORMATION 8'988'410 508'023 9'512'900 521'500 9'485'240 455'900 548'952 37'940
3. CULTURE, LOISIRS ET SPORTS 2'158'038 521'944 2'338'100 574'950 2'343'440 552'200 155'146 28'090
4. SANTE 181°259 - 308'470 - 355'600 - 174'416.10 47130
5. PREVOYANCE SOCIALE 8'956'111 2'078'581 8'183'450 2258150 8'411'450 2'285'150 -751'230 201°000
6. TRAFIC 3'126'363 331'647 2'356'800 303700 2'990'800 303'400 -107'316 134'300
7. ENVIRONNEMENT 4'838'699 4'109'376 4741160 4'024'700 5'031'700 4'221°500 80'877 93740
8. ECONOMIE PUBLIQUE 1'213'956 1'691'845 2'192'000 2'543'850 406650 664'900 219'639 93'600
9. FINANCES ET IMPOTS 6'477'264 29'307'763 5'045'900 28'467'650 5245100 29'200'500 -1'124'901 -533'650
TOTAL 41'407'622 41'409'052 39'272'160 39'839'870 38'511'530 38'544'850

RESULTAT | -1'430 -567'710 -33'320 -31'890 534'390
029.380.000 Prévoyance.ne - provision 3288778 -
583.380.000 Action sociale - provision - 3'500'000 - - -3'500'000
TOTAL 44'696'400 41'409'052 42'772'160 39'839'870 38'511'530 38'544'850

RESULTAT II 3'287'348 2932290 -33'320 -3'320'668 -2'965'610

0 - Administration : + 220°450.-

Conseil communal (012) : en cas de non réélection, trois mois de salaire ont été¢ budgétisés pour les Conseillers
communaux concernés selon arrété du Conseil général du 1* octobre 2013 : +44'000.-

Adaptation du montant pour la mise en place de nouvelles manifestations pour la population : + 10°000.-
Administration communale (020) : augmentation de 0.5% de la masse salariale selon directive de 1'Etat et transfert du
personnel polyvalent (+45'000.-) du service de la sécurité (113.301.000) au service de la Chancellerie : + 72°000.-
Dans le cadre des mesures économiques, sociales et d’intégration développées par le Conseil d’Etat, le Conseil
communal souhaite assurer [’engagement sur une durée maximale d’une année avec un contrat de droit privé pour un
apprenti sortant qui n’aurait pas trouvé de place de travail (cing mois en 2016) : + 28'000.-

Exploitation informatique : augmentation de la licence du nouveau logiciel financier (Abacus, 4.20/hab) et mise en
place d’un nouveau portail collaboratif : +30'000.-

1 - Sécurité publique : + 11°790.-

Traitement du personnel : L engagement futur de personnel ASP a été intégré. Transfert du personnel polyvalent
(45'000.-) du service de la sécurité (113.301.000) au service de la Chancellerie (020.301.000).

Police NE : le forfait pour mandat de prestations (Fr. 23,-/hab) est reconduit en 2016. Le transfert d’un point d’imp6t
interviendra en 2017.

Police du feu : Création d’un syndicat intercommunal de défense incendie qui integre les comptes de la police du feu
communale. Création des missions de secours (Fr. 12.10/hab). En contrepartie, suppressions de notre participation aux
Centres de secours et au SIS : + 62°850.-

2 - Enseignement et formation : + 37°940.-

Conciergerie : regroupement de I'ensemble du personnel de conciergerie dans un méme service avec en contrepartie
une augmentation de la refacturation aux services externes adaptée aux nouvelles surfaces occupées (Guichet social,
pré et parascolaire) et engagement d'un apprenti : +75'000.-

Patrouilleur scolaire : engagement provisoire au collége d’Auvemier en raison de la suppression du feu de
signalisation : +10'000.-
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Cercle scolaire Cescole : augmentation des charges globales en lien avec la suppression de la subvention cantonale
pour les postes de Direction compensée par la diminution du nombre d’¢léves de Milvignes : -30°500.-

Regroupement de 1’ensemble des colits des enfants en age de scolarité obligatoire y compris les €coles spécialisées,
dans le budget du Cercle scolaire.

3 - Culture, loisirs et sports : + 28°090.-

Théatre de Colombier : entretien du batiment + divers : - 23'800.-

Théatre-Concerts : 1égere diminution des recettes du théatre de Neuchatel (diminution du nombre de représentations)
Autres taches culturelles : annualisation de [’antenne locale de la Lanterne Magique

Sport : entretien de la salle polyvalente et augmentation des subventions ponctuelles : + 21'600.-

Stade des Chézards : Adaptation aux comptes 2014 de 1’entretien : - 10'000.-

Champ Rond : remplacement du systeme d’arrosage et divers : + 19°650.-

Temples : Adaptation des cofits d’entretien des trois temples (budget 2015 sous-évalué) : + 16'150.-

4 - Santé : +47°130.-
Service sanitaire (ambulances) : mutualisation du financement des transports en ambulance (39.-/hab) : + 54'400.-

5 - Prévoyance sociale : + 201°000.-

Petite enfance : Augmentation pour le préscolaire du prix de journée de référence selon directive cantonale : +
60'000.-

Facture sociale : + 1327300.-

6 - Trafic : + 134°300.-
Traitement du personnel : engagement en aoit 2014 d’un apprenti non budgété en 2015 : + 157200.-
Trafic régional : part communale aux transports publics : + 126°300.-

7 - Environnement : + 93°740.-

Déchets : financement par 1"mp6t a hauteur de 30% (maximum autorisé selon la loi cantonale)
Aménagement : Dotation supplémentaire de 0.9 EPT (engagement 2016) : + 70200.- .

Adaptation des dépenses liées aux consultations et services externes en aménagement/urbanisme : + 10'000.-

8 - Economie publique : + 93°600.-

Service du gaz : selon convention avec Viteos, droit de sol de 0.25 ct/kWh et réduction du taux jusqu'a 1% a
'échéance 2023 : + 30'000.-

Commerce d’énergie : nouvelle répartition dans les chapitres suite a la reprise de la gestion du réseau par Elil0: +
66'000.-

9 - Finances et impots : - 533'650.-

Impdts PP et PM : Les recettes indiquées tiennent compte de la bascule d’impdts (+ 2 points) entre 1’Etat et les
communes telle qu’indiquée au point 4 de 'information générale mais également de la forte baisse annoncée des
recettes fiscales des personnes morales : - 684°800.-

Impot foncier : I'imp6t foncier cantonal est calculé au taux de 2%o de 1"estimation cadastrale des immeubles depuis le
1* janvier 2015 (1,5%o jusqu’en 2014) alors que celui de 1'impdt communal ne peut excéder 1,5%o, en vertu de l'article
273/2 de la loi sur les contributions directes (LCdir)

Péréquation : + 526°200.-

Intéréts : renouvellement d’emprunts échus a de meilleurs taux et pour des montants moindres : - 246°600.-
Patrimoine financier : poursuite des travaux d’entretien avec une 1" enveloppe globale revue : - 517000.-

Patrimoine administratif : transfert de I’entretien du batiment des Graviers au chapitre 620 (voirie) : - 10°000.-

Et poursuite des travaux d’entretien avec une I’enveloppe globale revue : - 66°450.-

Provisions :

Selon la nouvelle loi sur les finances la commune devra procéder en 2016 puis tous les dix ans a la réévaluation de
I’ensemble de son patrimoine financier et administratif (batiments). La différence entre la valeur au bilan et la
revalorisation sera comptabilisée de la maniére suivante :
pour le patrimoine financier : affectée la premiere année a une réserve qui sera versée 1’année suivante a la fortune.
pour le patrimoine administratif : affectée a une réserve de réévaluation qui servira a amortir ce patrimoine sur
vingt ans.
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Egalement selon la nouvelle loi sur les finances (LFinEC), la réserve constituée par la réévaluation du patrimoine
administratif immobilier communal doit servir prioritairement a absorber le montant des amortissements excédentaires
générés par la réévaluation de ce patrimoine sur une période de vingt ans au minimum. Apres prise en compte de la
part du socle incompressible de 50%, le solde résiduel de la réserve de retraitement devrait étre, en priorité, utilisé
pour couvrir les engagements au bilan découlant du passage aux normes MCH2, et notamment les provisions
pour des heures supplémentaires, les provisions sur engagement Prévoyance.ne.

La simulation effectuée du calcul de cette réserve permet de dégager un excédent qui couvrira le montant estimé de
garantie pour Prévoyance.ne a hauteur de 80% en 2039, aussi bien pour le personnel communal que pour notre part
aux syndicats (y.c. le Cercle scolaire). De ce fait, la provision annoncée pour Prévoyance.ne a hauteur de
Fr. 440'000.- par an jusqu’en 2039 ne sera pas inscrite dans les charges de fonctionnement des comptes de la
commune.

Evolution de la fortune communale :

L’évolution prévisible de la fortune peut dés lors se résumer comme suit :

Fortune au 01.01.2015 7'467'007
Vente terrain Sentier 17 a Colombier 1'094'000
Financement 1 poste de travail (convention) -200'000
Budget 2015 y.c. solde prov. action sociale  siréalisé -1'352'290
Fortune présumée au 31.12.2016 7'008'717
Budget 2016 si réalisé 33'320
Fortune présumée au 31.12.2016 7'042'037

Avec Dentrée en vigueur de la nouvelle loi sur les finances, la revalorisation du patrimoine financier viendra
augmenter la fortune communale au 1 janvier 2017.

Financement :

Le budget 2016 présente un excédent de recettes de Fr. 33°320.-. La marge d’autofinancement est positive de 2,2
millions (addition de ’excédent de revenus au montant des amortissements) et couvre les investissements prévus de
2.2 millions dans le respect d’une marge d’ autofinancement positive. Les investissements prévus sont limités au frein
a I’endettement. La différence entre la marge et les investissements donne un excédent de financement de 0,1 million.
A cela s’ajoutent les 4,1 millions des investissements autofinancés par les taxes (port, eau, épuration, déchets,
¢lectricité).

Pour le patrimoine financier, 3 millions sont prévus pour le projet de construction des Missions. Le financement de ce
projet doit étre assuré par le biais des locations.

L’autofinancement est jugé satisfaisant, méme s’il sera insuffisant pour couvrir I’ensemble des investissements prévus
durant ’exercice 2016 sans recourir a I’emprunt.

| Compte des investissements | | Compte de fonctionnement |

[ 1er degré : investissements nets | [ 2éme degré : financement |
- Dep_e nses - Re(fettes Charges Recettes
d'investissements |d'investissements
2'323'000 152'000 36'373'230 38'544'850
Investissements Investissements Marge . Excédent de
. Amortissements
nets E nets d'autofinancement charges
2'171'000 2'171'000 2'171'620 2'138'300 -33'320
Excédent de 38'511'530 38'511'530
financement
620 Le compte de fonctionnement comprend les
charges

[In'est pas admis de le charger avec des dépenses

Le compte d'investissements regroupe les dépenses
etles recettes pour la constitution de biens durables
appartenant au patrimoine administratif.

Excédent de financement 620
Subvention cantonale 0
Remboursem. d'emprunts: -1'026'000

-1025'380
insufisance

Marge d'autofinancemer
(au sens strict)

3éme degré :
Variation de la fortune

Mise a I'actif
du bilan
dépenses d'invest.

Mise au passif
du bilan
recettes d'invest.
+amortissements

2'323'000 2'290'300
Diminution Excédent de
fortune nette financement
-33'320 -620

dinvestissements. Son solde modifie exclusivement

la fortune nette (réserve comptable générale)oule
découvert. Il n'ya pas d'autre affectation possible
du boni ou du déficit d'exercice.

Cela permet une comparaison intercommunale
réelle

- compte tenu des amortissements supplémentaires -

et évite une détérioration invisible de la situation

Le compte de fonctionnement doit étre
équilibré amoyen terme (art. 4 RFC).
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Frein a endettement / Calcul du degré d’autofinancement :

Directive du Service des communes : « Le réglement communal sur les finances a préconisé a son article 5
l'utilisation de la méthode dite intégrée, qui considere dans le calcul du degré d’autofinancement la somme des
investissements du patrimoine administratif et la somme des amortissements du chapitre. Cette méthode demeure
valable et a pour avantage de considérer |'ensemble du ménage communal comme une entité intégrée, quelles que
soient les sources de financement de ces investissements.

Une approche alternative est aussi admise qui admet que les dépenses d’investissement dans les domaines
autofinancés, en raison de |'obligation d’adapter les taxes de maniere a équilibrer le bilan du chapitre considéré,
n’entrent pas dans le calcul du degré d autofinancement. Ainsi, on admettra que les chapitres autofinancés en quelque
sorte soient gérés comme une entité tierce distincte de | 'administration générale financé par l'impot. Il convient selon
ce modele de sortir du calcul de la marge d’autofinancement les amortissements générés par les investissements
entrepris dans les chapitres autofinancés.

1l convient toutefois que les communes adoptent la méme procédure de comptabilisation sur la durée en application
du principe de pérennité des méthodes comptables. Cette durée ne devrait pas étre inférieure a 20 ans. »

Le Conseil communal a retenu 1’approche alternative, soit ’exclusion des investissements des chapitres autofinancés
que sont les investissements pour le port, I’cau, I’épuration, le PGEE, les déchets et 1'¢lectricité.

Le montant des investissements nets respecte le degré d’autofinancement

Milvignes
Calcul du taux d'endettement Comptes 2014
B20 Engagements courants 2'852'734
B21 Dettes a court terme 0
B22 Dettes a moyen et a long termes 44'646'500
B23 Engagements particuliers 358'736
B24 Provisions 637'480
B25 Passifs transitoires 396'550
CAPITAUX DE TIERS 48'892'000
B10 Disponibilités 2'598'589
B11l Avoirs 6'901'402
B12 Placements 12'030'471
B13 Actifs transitoires 3'943'013
PATRIMOINE FINANCIER 25'473'474
400 Impodts personnes physiques 25'411'175
401 Impodts personnes morales 579'253
REVENUS FISCAUX 25'990'428
Taux d'endettement net en % 90.1
Reégles LFinEC
Marge d'autofinancement Budget 2016 Degré minimal
Taux d’endettement net . ) L.
Résultat d'exercice d'autofinancement exigé
PP g 33'320
(-) déficit / (+) bénéfice <0% pas de limite
Amortissements légaux (Nature 331) 1'405'900 de 0 3 <50% 25
Marge d'autofinancement 1'439'220 de 50 a <100% 50
Investissments NET I 2'171'000| 2'171'000|100% de 100 3 <150% 70
Degré d'autofinancement 66.3 de 150 a <200% 80
200% et plus 100

Degré minimal d'autofinancement
selon Régles LFinEC 50 RESPECTE LA LIMITE
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Equilibre budgétaire : article 4 du réglement communal sur les finances :

i
Le budget du compte de résultat opérationnel doit étre équilibré.

2

Le Conseil général peut adopter un budget qui présente un excédent de charges pour autant que celui-ci :

a) soit couvert par l'excédent du bilan ;
b) n'excede en outre pas 20% du capital propre du dernier exercice boucle.

3
Si le déficit d'un exercice dépasse néanmoins 20% du capital propre, l'excédent est porté en diminution de la limite
fixée al'al. 2 let. b des le budget de la seconde année qui suit les comptes bouclés.

4
Un découvert au bilan doit étre amorti annuellement de 20% au moins, a compter du budget du deuxieme exercice
qui suit.

5
Sur proposition du Conseil communal, le Conseil général peut, une fois par période administrative, a la majorité des
deux-tiers des membres présents, renoncer au respect de la limite fixée a l'alinéa 2 let. b, ainsi qu'a l'application du

report de dépassement prévu a l'alinéa 3.

Le résultat du budget 2016 de notre commune respecte les principes de ’article 4 « équilibre budgétaire ».

Critére 1 (alinéa 2 lettre a) Critére 2 (alinéa 2 lettre b)
299 Excédent du bilan (fortune nette) 29 Capital propre (annéen -1}
B29 Fortune nette (selon dernier Bilan: n -1) 7'323'174 290 Financements spéciaux,
+/- Déficit budgétisé (année en cours: n) -1'352'290 engagements (+) et avances (-)
Fortune présumée a la fin de 5'970'884 B180.32 B280.32 Avance / réserve téléréseau 157'410
I'exercice en cours (année n) B180.42 B280.42 Avance / réserve port 304'905
B180.70 B280.70 Avance [ réserve eau 984'939
Résultat budgétisé année n +1 33'320 B180.71 B280.71 Avance / réserve épuration 342'553
B180.72 B280.72 Avance / réserve déchets -175'271
Delta entre Fortune et résultat 6'004'204 B180.82 B280.82 Avance /réserve Cad 0
B180.86 B280.86 Avance [/ réserve Electricité 270'826
Le budget répond aux exigences légales 291 Fonds
B280.62 contr. Remplact place parcs 64'975
B280.81 Fonds Forestier 384'723
B280.94 Taxe dessertes (équipement) 1'018'380
299 Excédent du bilan (fortune) 7'323'174
29 Capital propre (annéen -1} 10'676'614

Taux du déficit en % du capital propre 2'135'323
Résultat budgétisé année n +1 33'320

Delta entre % du capital propre et résultat 2'168'643

Le budget répond aux exigences légales
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Plan financier :

L ¢élaboration d’un plan financier et des taches sur quatre ans sera obligatoire dés 2017 dans le cadre de la mise en
ccuvre des états financiers selon la nouvelle Loi sur les Finances Etat-Communes (LFinEC). La commune de
Milvignes fait partie des communes pilotes sous la direction du Service des communes.

La planification suivie aujourd’hui par le Conseil communal est celle mise en place dans le processus de fusion. Une
réflexion a plus long terme sur 'avenir de notre commune est en cours, mais la priorité est encore d’assurer les
fondements et la pérennité de nos acquis.

Sans connaitre les données chiffrées du canton pour les années 2017-2019 sur lesquelles les différentes réformes
actuellement en cours auront un fort impact, ni les effets pour les communes des mesures d’assainissement des
finances cantonales en ce moment en discussion en partenariat avec les représentants canton/communes, il est a ce
jour complexe d”établir une projection plus précise qu’une simple adaptation au coiit de la vie. La projection doit tenir
compte également de 1’augmentation significative prévisible de notre population correspondant aux projets de
construction connus ¢t en cours d’étude ou de réalisation (selon Plan Directeur Régional et communal a 1étude), et de
ses effets sur les charges (infrastructure, formation, part aux syndicats, etc.) et recettes communales.

Nouveau modéle comptable harmonisé 2016 :

Sur un plan technique, la refonte compléte du plan comptable a été entreprise, tenant compte des spécificités relatives
au nouveau modéle comptable harmonis¢ (MCH2), pour une mise en ccuvre au 1% janvier 2016. Ce changement
important s’accompagne d’un changement de programme informatique expliquant que tant la forme que le contenu du
budget 2016 devaient étre modifiés en regard des années précédentes. Ce remaniement du plan comptable ne
bouleverse pas fondamentalement les domaines existants, mais il est 1’occasion d’adaptations en termes de libellés et
de création de nouveaux domaines.

Contrairement aux années précédentes, avec ’adoption de ce nouveau plan comptable, une comparaison détaillée du
budget 2016 en regard du budget 2015 et des comptes 2014 s avére un exercice complexe. Seule une analyse sur des
aspects plus globaux du budget aurait pu se faire. Il nous a paru ainsi judicieux de vous présenter encore cette année la
version du budget sous ’ancien modele MCHI.

Toutefois, le budget qui vous sera soumis pour approbation sera le rapport dans sa version adaptée
conformément au nouveau modéle MCH2.

Conclusion :

Au vu du contexte tant économique que politique, le Conseil communal est satisfait d’annoncer un résultat positif
correspondant & une situation proche de I’équilibre. Cette fois encore, tout a été mis en ceuvre pour poursuivre une
politique prudente dans les dépenses de fonctionnement communales avec toutefois une volonté marquée de
développement de prestations pour la population et d’entretien régulier du patrimoine communal.

Un certain nombre d’efforts supplémentaires devront €tre consentis dans le cadre d’un processus de réflexion global
cantonal pour I’assainissement des finances et d’analyse des prestations et services de 'ensemble des collectivités
publiques. Ce travail ne devrait cependant se faire qu’en étroite collaboration entre Etat et communes afin d’en
optimiser 1’efficacité. Le Conseil communal saisit 1’occasion d’affirmer une ferme opposition aux reports de charges
canton/communes ainsi que sa volonté d’étre associ¢ aux démarches a venir.

Au vu de 'ensemble des éléments évoqués, nous vous invitons a approuver le budget tel qu’il vous est présenté et a
voter ’arrété qui vous est proposeé.

Le Conseil communal remercie le personnel communal pour le travail effectué et votre autorité pour votre bonne
collaboration et votre engagement.



COMMUNE DE MILVIGNES

Le Conseil général de la Commune de Milvignes, dans sa séance du 15 décembre 2015,
vu le rapport du Conseil communal ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi sur les finances de I’Etat et des communes, du 24 juin 2014 ;

sur la proposition du Conseil communal,

arréte :
Article premier Est approuvé le budget de I'exercice 2016, qui comprend :

a) le budget du compte de résultats qui se présente comme suit:

Charges d'exploitation Fr. 36'410'480.-
Revenus d'exploitation Fr. -35'745'550.-
Résultat provenant des activités d'exploitation (1) Fr. 664'930.-
Charges financiéres Fr. 1'146'450.-
Produits financiers Fr. -1'844'700.-
Résultat provenant des financements (2) Fr. -698"250.-
Résultat opérationnel (1 +2) Fr. -33'320.-
Charges extraordinaires Fr. -.-
Revenus extraordinaires Fr. --
Résultat extraordinaire (3) Fr. -.-
Résultat total, compte de résultats (1 +2 + 3) Fr. -33'320.-

b) les crédits d'investissements autorisés selon les limites du frein:

Dépenses Fr.  2'323'000.-
Recettes Fr. -152'000.-
Montant total des crédits d'investissements Fr. 2'171'000.-

Art. 2 'Le présent arrété entre immédiatement en vigueur.
’Il sera transmis, avec un exemplaire du budget, au service des communes.
Colombier, le 15 décembre 2015
Au nom du Conseil général

Le président : Le secrétaire :
P. DuPasquier M. Vida



Glossaires

CG
CcC
CCAP
SDILC
OPC
CCNC

CANEP

VADEC
pers. phys.
pers. mor.
sirev.
s/fort.
BVR

SIPP

BU

PP

PM

ETIC

SIB

PM

N.V.

ADB
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Conseil général

Conseil communal

Caisse Cantonale d'Assurance Populaire

Service de Défense Incendie du Littoral Centre
Office de protection civile

Caisse Cantonale Neuchateloise de Compensation
CANalisations - EPuration

(Syndicat intercommunal regroupant les communes de Corcelles-
Cormondreche, Peseux et Auvernier

Société Anonyme pour la valorisation des déchets
Personnes physiques

Personnes morales

sur revenu

sur fortune

Bulletin de Versement avec Références

Systeme d'Imposition des Personnes Physiques
Bordereau Unique

Personnes Physiques

Personnes Morales

Programme de facturation

Services industriels de Boudry

Personnes Morales

Non valeur

Acte de défaut de biens






Charges
&
revenus

par compte
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Politique des investissements :

Véhicules
Afin de pallier a un parc de véhicules vieillissants, le Conseil communal a fait établir un état du parc de nos véhicules
et une planification de remplacement de ceux-ci.

Routes
Une ¢tude de la gestion de ’entretien des routes communales est en cours et permettra de mieux planifier, a long
terme, les interventions sur notre réseau routier.

Batiments
La priorité sera portée sur les gros investissements déja votés. Une planification a été établie par objet, avec réserve
pour les urgences au vu du patrimoine vieillissant et entretenu de maniére minimale ces derni¢res années.

Services industriels

Le Conseil communal souhaite rénover quelques infrastructures souterraines anciennes et sujettes a des interventions
d’urgences répétées. Pour ['cau potable et 1¢lectricite, a travers notre partenariat avec Elil0, et pour contenir les frais
de fonctionnement, une maintenance est projetée dans les 3 villages.

11 vous est proposé d’ouvrir un gros chantier de renouvellement des équipements dans la trés ancienne rue du Temple
a Bole. Une grande partie de ces travaux sera autofinancée.

Une mise aux normes nécessaire du captage des Bregots et des zones S correspondantes sera prochainement soumise
au Conseil général. Des subventions substantielles sont attendues.
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