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Monsieur le président, Mesdames, Messieurs

Nous vous remettons ci-joint les éléments du budget de la commune de Milvignes pour I’année 2015.

Notre commune, comme toutes celles du canton, reste confrontée au probleme d’une évaluation relativement aléatoire
lors de I’¢laboration de son budget en raison des décisions cantonales — priscs par le Grand Conseil lors de ses débats
budgétaires — et qui demeurent inconnues jusqu’au début du mois de décembre. Toutcfois, suite aux demandes et
interpellations aupres du Conseil d’Etat et des représentants au Grand Conseil, en vue d’obtenir une modification des
usages permettant aux communes de présenter en fin d’année, un budget crédible et consolidé sur la base de décisions
cantonales connues et validées, nous constatons, et espérons, pour cctte fin d’année que le risque de variation
conséquente est moindre.

Les données qui vous sont transmises intégrent les informations du Conseil d’Etat issnes du budget cantonal 2015
regues fin scptembre dont voici les éléments principaux :

1 — Masse salariale : L'effet des adaptations individuelles de traitement sur la masse salariale de I'Etat devra se
limiter a un taux de progression annuel de 0,5% afin de correspondre a l'estimation de l'accroissement des revenus de
I'Etat. La progression de l'indice des prix a la consommation sur la période de référence fixée dans la loi sur le statut
de la fonction publigue ne sera pas répercutée sur les fraitements de la fonction publique.

Sensible aux arguments des syndicats, le Conseil d’Etat va adopter un régime transitoire en attendant la mise en place
d’un régime salarial pérenne, identique pour le personnel de la fonction publique et le personnel enseignant.

2 — Recettes fiscales : Les recettes des personnes morales enregistrent un léger tassement lié a un ralentissement
économique sur certains marchés. Concernant les personnes physiques, nous constatons que les revenus continuent
d'évoluer positivement. Ceci compense en partie les effets de la réforme fiscale, principalement l'adaptation de la
déduction pour enfant.

3 — Facture sociale : Avec ['entrée en vigueur de la facture sociale au ler janvier 2013, a la différence des années
précédentes, ce ne sont plus seulement les charges de l'aide matérielle, des programmes d'insertion, des mesures
d'intégration professionnelle et des allocations familiales pour personnes sans activité lucrative qui seront réparties
entre U'Eial et les communes mais également les subsides LAMal, les bourses d'é¢tude, les avances de contribulions
d'entretien, ainsi que les mandats aux services sociaux prives.

4 — Emoluments sur les étrangers : Ce projct de nouvelle répartition des émoluments (90%/10%, Etat/commune) a
¢t¢ contesté par les communes et fait ’objet d’une analyse complémentaire. Notre budget intégre toutefois les chiffres
correspondants a cette répartition provisoire de 90/10.

5— Loi sur la police neuchiteloise : Le rapport sur la nouvelle loi sur la police neuchdteloise, qui entrera en vigueur
au ler janvier 2013, sera présenté au Grand Conseil en novembre. La LPol 2015 vise a meltre en oeuvre une
politique de sécurité a l'échelle du canton, a mieux impliquer les communes et a clarifier les compéiences de ces
derniéres dans la gouvernance de la sécurité de proximité. Afin de corriger les incidences financiéres lices a
l'abandon des mandats de prestations ainsi qu'a l'augmentation de l'effectif de la police et du service de la justice,
compensées en partie par la cantonalisation des radars communaux et des frais de gestion facturés aux communes
pour la perception de leurs amendes, le Conseil d'Etat propose une bascule d'impdts (impét des personnes physiques,
impdt des personnes morales, impot a la source et impor des frontaliers) d’un point en faveur de I'Etat. Celle-ci
interviendra aprés l'application d'un régime transitoire, en principe de deux ans, prévoyant un financement basé sur
un cofit par habitant pondéré. En effet, suite a la procédure de consultation, il s'est avéré qu'une bascule d'impéts dés
2015 étail inopportune aux yeux de plusieurs représentants de commune, en raison notamment de l'introduction
prochaine d'un nouveau systéme de péréquation intercommunale.

Le montant au budget 2015 est calculé sur un coiit de Fr. 23 .-/hab. pour Milvignes. Mais dés 2017, le forfait estimé
s"¢lévera a Fr. 377'000.-.

6 - Péréquation financiére : Le Conseil d'Etat a adopté le 24 septembre 2014 le projet de loi portant sur la réforme
de la péréquation financiére des ressources intercommunales, transmis au Grand Conseil. Dans son projel, le Conseil
d'Etat propose un prajet de réforme global de la péréquation des ressources qui élimine les distorsions observées
dans la composition de l'indice de ressources fiscales, en fondant cet indice sur l'intégralité des ressources fiscales
communales, englobant des ressources fiscales importantes qui n'étaient pas prises en considération dans l'actuelle
péréquation des ressources, comme l'impot des frontaliers et I'impot a la source, ef en corrigeant laulre source
importante de distorsions résultant de la non prise en considération dans l'indice de ressources actuel de la bascule
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de trente points d'impot des personnes physiques des communes a I'Etat. kn fondant le nouveau systéme de
péréquation sur les ressources communales harmonisées, de maniére a tenir compte de la compétence des communes
de fixer le coefficient d'impét des personnes physiques et donc d'influencer le niveau de leurs ressources fiscales, le
nouveau systéeme de péréquation, a l'instar du systeme mis en place a Berne, réagit automatiquement aux variations
de disparités de ressources entre les communes, a la hausse comme a la baisse, sans intervention politique.
Contrairement a l'actuelle péréquation qui ne réagissait qu'imparfaitement aux variations de disparités de ressources
fiscales entre les communes. Le volet de réforme de la péréquation des charges structurelles n'étant pour l'heure pas
suffisamment abouti, des discussions se poursuivront avec les représentants communaux en vue d'aboutir a un projet
de réforme de ce volet d'ici a 2017.

Le nouveau régime de péréquation des ressources doit entrer en vigueur le ler janvier 2015. Il est prévu de fonder la
péréquation financiére sur les données de trois exercices bouclés lors de l'élaboration des budgets, pour offrir plus de
stabilité et de lisibilité aux communes chargées de préparer leur budget. Cette nouvelle mesure ne pourra cependant
entrer en vigueur qu'aprés une phase iransitoire requise par la prise en considération dans la péréguation des
ressources, des réformes de I'harmonisation des clés de répartition des impéts entre I'Etat et les communes et de la
redistribution de l'impdt communal sur les personnes morales entre les communes. Ces réformes, enirées en vigueur
le ler janvier 2014, déploieront pleinement leurs effets deés l'exercice 2015. Il est donc prévu, a fitre transitoire, de
Jfonder la péréquation 2015, a l'image de l'actuelle péréquation, sur les données des exercices 2013 et 2014. Ce
dernier exercice n'étant pas bouclé, les données qui vous sont communiquées sont fondées sur les données issues des
tableaux de bord du ler septembre 2014 et ne sont donc pas définitives. Le décompte définitif vous sera communiqué
en septembre 20135.

7 — Programme de redressement des finances : L¢ Conseil d'Etat a défini au travers de son programme de
législature une série de propositions devant permettre de mieux maitriser la croissance des charges et de casser les
dynamigues négatives a l'oeuvre. A partir du constat que cela ne suffisait pas pour assainir durablement les finances
et en vue de répondre a la motion 13.186 (programme d assainissement d’environ 164 millions a I'horizon 2016), le
gouvernement a effectué un intense travail de réflexion politique dans le but de jeter les bases d'un imporiant
programme de redressement des finances qui se déclinera sur plusieurs années. Au vu des défis qui s'annoncent, un
effort sera requis de tous : bénéficiaires de prestations, contribuables, fonction publique, communes, etc. Parmi les
mesures complémentaires a envisager, certaines devront étre négociées avec divers partenaires, d autres solliciteront
de nouvelles sources de financement, et d’autres encore remettront en question des réparlitions de compétences et de
responsabilités. Le Conseil d'Etat entend développer le programme de redressement par élapes, en présentant des
paguets de mesures daméliorations durables en accompagnement du budget 2015 et des budgets ultérieurs. Le
programme de redressement fera l'objet d'un développement permanent selon un processus itératif incluant une mise
a jour systématique du plan financier et des taches (PFT). Cette maniére de faire anticipatrice, en amont des cycles
budgétaires, devrait permettre de faciliter la préparation des budgets ultérieurs, et partant de réduire l'adoption de
mesures dans la précipitation. Comple tenu de l'important effort de redressement a consentir el vu leur situation de
départ moins défavorable, les communes seront appelées elles aussi a parficiper a hauteur de 30 a 40 millions de
francs. Pour autant, le Conseil d'Etat continuera d'éviter des reports décideés a la derniere minute et imposés sans
concertation, raison pour laquelle il a évité autant gue possible des reports sur les budgeis 2014 et 2013, et raison
pour laquelle il souhaite désormais ouvrir sans délai le chantier 2016-2017.

En transposant les chiffres principaux dans le budget 2015, les ¢earts par rapport au budget 2014 totalisent un gain de
Fr. 216%400.- grice a la diminution de notre contribution a la péréquation des ressources et au mandat de police.

BG14 BG15 BG15 - BG14
Péréquation 3'667'800 2'925'600 -742'200 Boni
Transports 639'600 732'000 92'400 Déficit
Facture sociale 3'650'800 4'118'800 468'000 Déficit
Police mandat 328'600 205'000 -123'600 Boni
Police radars -130'000 -80'000 50'000 Déficit
Emoluments étrangers -64'000 -25'000 39'000 Déficit

TOTAL 8'092'800 7'876'400 -216'400 Boni
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Plus globalement, les éléments chiffrés du budget 2015 pour la commune de Milvignes se présentent comme suit :

Comptes 2013 Budget 2014 Budget 2015 Ecart Ecart

Compte Désignation Charges Revenus Charges Revenus Charges Revenus BG15-C13 | BG15-BG14
Lo ™ S s © o gD e
0. ADMINISTRATION 6'088'530 4'241'352 2'569'800 708'550 2'776'760 725'960 203'622 189'550
1. SECURITE PUBLIQUE 1'195'141 400'986 1'358'800 307'310 1'334'620 219'410 321'054 63'820
2. ENSEIGNEMENT ET FORMATION 9'133'188 471'254 9'726'700 434'600 9'512'900 521'500 329'465 -240'700
3. CULTURE, LOISIRS ET SPORTS 2'220'434 552'575 2'195'310 539'000 2'338'100 574950 95'291 106'840
4, SANTE 228'346 . 256'440 - 300'470 . 80'198.7% 50'030
5. PREVOYANCE SOCIALE 6'656'646 1'817'984 7'487'850 2'103'250 8'183'450 2'258'150 1'086'638 540'700
6. TRAFIC 2'768'869 316'776 2'650'725 273'800 2'856'800 303'700 101'006 176'175
7. ENVIRONNEMENT 4'668'023 4121079 4'584'010 3'946'800 4'741'160 4024700 169516 79'250
8. ECONOMIE PUBLIQUE 2'039'261 2'665'200 2'112'687 2'494'337 2'192'000 2'543'850 274089 29'800
9. FINANCES ET IMPOTS T124'673 27'287'035 5'996'400 28'022'550 §'027'900 -3'277388 -1"413'600

o }"23:
65

Le résultat I présente un excédent de revenus de Fr. 567'710.-.

L'harmonisation des taux de financement des prestations d'action sociale entre 1'Etat et les communes, autrement dit de
la facture sociale, implique le fait pour les communes de passer au principe d'échéance pour financer ces prestations
dés le ler janvier 2015. L'obligation de faire coincider la comptabilisation de la prestation avec la période au cours de
laquelle elle est due découle aussi de la loi sur les finances de 1'Etat et des communes dont I'entrée en vigueur est
prévue le ler janvier 2015,

Notre commune qui comptabilisait encore les prestations payées selon le principe de caisse doit comptabiliser la
charge de l'exercice 2014 (selon le principe de caisse) et celle de 2015 (selon le principe d'échéance) au cours de
l'exercice 2015. Cette mesure implique un versement de deux années sur unc seule avec pour conséquence un
rattrapage de 3,5 millions pour Milvignes. Afin d’intégrer cette mesure de mani¢re transparente, le Conseil communal
a choisi d’établir son budget avec un résultat en deux ¢tapes : le premier résultat pour 'année 2015 présente un
bénéfice de Fr. 567°710.- et le deuxiéme résultat intégrant cette mesure un déficit de Fr. 2'932°290.-,

Faisant référence a presque deux années de notre nouvelle commune, les charges communales de fonctionnement
2015, outre les adaptations relevées lors du bouclement des comptes 2013 et autres compléments expliqués ci-dessous
spécifiquement, restent relativement stables. Le Conseil communal souhaite &tre attentif 4 ne pas présenter de
variation conséquente du montant total annuel des charges communales, ceci afin d’observer une meilleure lisibilité¢ et
comparaison sur plusieurs années consécutives. Les charges relatives a des travaux spécifiques et non récurrents sont
dés lors reportées dans le tableau des investissements, en particulier pour les chapitres avec réserves et pour ’entretien
des biens du patrimoine financier (frais couverts par un loyer).

Par chapitre :

0 - Administration : +189'550.-

Augmentation de 0.5% dc la masse salariale sclon dircctive de 1'Etat et engagement d’un chancelier a 100%, d*un
stagiaire et d'une deuxieme apprentic. Les besoins futurs ¢ventuels en personnel ne sont pas intégrés et seront
présentés dans un rapport séparé au Conseil général +134'000.-

Augmentation pour les besoins informatiques : licences, maintenance et accompagnement +40'000.-

1 - Sécurité publique ; +63°820.-
Police : engagement d’un chargé de sécurité (masse salariale + équipement + formation) en lien avec la nouvelle loi
cantonale.

2 - Enseignement et formation ; -240'700.-
Cescole : lc montant inscrit au budget 2014 intégrait amortissement et intérét pour Prévoyance .ne, finalement payé en
2013 et comptabilisé sur les comptes communaux d’ou une fausse diminution du montant au budget 2015. En réalité,
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1"écolage augmente de Fr. 100.-/¢léve, ceci en raison principalement de I'augmentation de la masse salariale, de la
participation a la caisse de remplacement ct de la création d’un demi poste de soutien scolaire.

Cotit moyen net par éléve (comparaison budget hors Prévoyance.ne) :

2013 =Fr, 6°971.90 ; 2014 = Fr. 7°172.84 ; 2015 = Fr. 7°269.73

3 - Culture, loisirs et sports : +106’840.-

Biblioth¢ques : Manifestation du 30°™ et augmentation du tarif du bibliobus +6'000.-

Theatre : Augmentation de 15% du taux d’activité pour l'année 2015 qui sera revue (confirmée ou pas)
ultérieurement
Travaux d’isolation phonique du foyer et changement du plan de travail en 2015 +15'000.-
Suppression du poste de régisseur (traitements) par une externalisation (frais de régic)

Regroupement ¢t ventilation du compte Accueil de spectacles 303.365.303 +15'000.-
Frais d”accueil Fr. 28'500.-
Frais de régie Fr. 9'900.-
Billetterie Fr. -24'000.-
Net Fr. 14'400.-

Concerts / Sports / Autres taches culturelles, Autres loisirs / Action sociale communale (chapitre 580) - selon rapport
an CG : regroupement des diverses subventions du chapitre 3 en trois catégories selon tableau ci-dessous.
L augmentation de Fr. 13'000.- est prévue pour les sociétés locales formatrices qui ne bénéficiaient pas de ce
réglement.

Budget 2014 Budget 2015 Ecart Ecart

Compte Désignation Charges Revenus Charges Revenus BG15-C13 | BG15-BG14
303.365.003 Subv. Pontet-Musique 500 - -1'000 -500
303.365.010 Subventions diverses 220 - -1'700 -220
303.365.302 Subventions a la culture 15'000 - -16'220 -15'000
309.365.000 Subventions diverses 16220 - -18'454 16220
309.365.001 Subvention Club de loisirs 540 - - -540
340.365.000 Subv. Sociétés locales formatrices 51'200 80000 80000 28800
340.365.005 Subwventions ainés, fanfares, culture 4400 30000 28587 25'600
340.365.010 Subventions ponctuelles 10000 10000 10'000
350.365.000 Ludotheque Basse-Areuse 1'250 - -1'250 -1250
350.365.002 Subventions diverses 5000 - -2'600 -5'000
580.300.050 Jetons Comm. AnimAinés. 1'500 - -1'247 -1'500
580.319.000 Cotisations diverses 1'600 - -700 -1'600
580.366.050 Don Noél bénéf. PC personnes agéed 1'500 - -500 -1'500
580.366.051 Frais Comm. Anim'Ainés 8500 - -7'392 -8'500
107'430 120'000 67'524 12'570

Création antennc locale de la Lanterne Magique +7'500.-
Champ Rond : Remplacement de 1'installation sono +7'000 .-
Temples : Pas de travaux spéeifiques, hors entretien courant, pour I’entretien des temples -14'000.-

4 - Santé : +50'030.-
Augmentation cstimée de la part au frais d’ambulance intercommunale de Fr. 10.-/hab.
Toutefois un projet de mutualisation des coits est encore a 1’étude suite au transfert du 144 +42'000 .-

5 - Prévoyance sociale : +540'700.-
Facture socialc : +468'000.-
Guichet social régional : augmentation des charges vu I’augmentation des dossicrs d’aide sociale +45'000 .-

6 - Trafic : +176'175.-
Routes communales :  Adaptation de I’entretien courant +27'000.-
Amortissement des investissements 2013 +59'000.-
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Trafic régional : Entretien des abris bus remis a la commune par la société¢ générale d'affichage SGA +15'000.-
Part a déficit transports publics +92'000 -, di a une sous-cstimation du budget 2014 par 1"Etat

7 - Environnement ; +79'250.-
Déchets : Financement par I'impdt a hauteur de 30% (maximum autorisé selon la loi cantonale) dii a la forte
augmentation des charges de traitement ct transports des déchets compostables +64'500.-

Am¢nagement : Adaptation de la masse salariale en lien avec I’engagement du nouveau chef de service en 2014
+13'000.-

8 - Economie publique : +29'800.-
Variation de la redevance Viteos en licn avec la consommation annuelle pour le gaz sur Colombier -20'000.-
Commerce d’énergie : variation de la vente tarifée au consommateur +44'000 -

9 - Finances et imp0ots : -1'413'600.-
Impdts : il a été tenu compte d une baisse annoncée des recettes fiscales des personnes morales -576'000.-
Péréquation : -742'000.-
Intéréts : renouvellement d’emprunts échus a de meilleurs taux et pour des montants moindres grace a ’apport de
liquidités par le versement de la subvention a la fusion -164'000.-
Patrimoine financier : variations dues aux adaptations et transferts entre patrimoines administratif et financier
+64'000.-
Fin des travaux spécifiques pour transformation des locaux pour la police de Longueville 1 : +24'000.-
Patrimoine administratif +80'000.- :
- variations dues aux adaptations et transferts entre patrimoines administratif et financier +49'000.-
- entretien immeuble batiment communal +18'000.-
- départ d’un locataire pour extension GSR et transfert de la location au chapitre 585 +10'000.-

Evolution de la f n mmunal

L’¢volution prévisible de la fortunc peut dés lors se résumer comme suit :

Fortune au 01.01.2014 = 7'467'007
Financement 1 poste de travail (convention) -200'000
Budget 2014 si réalisé 149'475
Fortune présumée au 31.12.2014 - 7'416'482
Vente terrain Sentier 17 a Colombier -> 03.2015 1'094'000
Financement 1 poste de travail (convention) -200'000
Facture sociale, principe d'échéance -3'500'000
Budget 2015 si réalisé 567'710
Fortune présumée au 31.12.2015 5'378'192

Avec 'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les finances, la revalorisation du patrimoine financier viendra
augmenter la fortunc communale.



Financement

Le budget 2015 présente un excédent de revenus de 0,6 million. La marge d’autofinancement cst positive de 2,7
millions (addition de¢ 'excédent de revenus au montant des amortissements) mais ne couvre pas les investissements
prévus de 3.9 millions. Les investissements prévus sont déja limités au frein & I'endettement de 4 millions. La
différence entre la marge ct les investissements donne une insuffisance de financement de 1.2 million, montant que
nous devrions emprunter. A cela s’ajoutent les 4 millions du patrimoine financier pour le projet de construction des
Missions, de la rénovation de la Bala 8 et de I’achat du batiment Kull-Marine. Le financement de ces projets doit étre
assur¢ par le biais des locations.

| Compte des investissements ] I Compte de fonctionnement

[ 1erdegré - investissements nets | | 2&me degré - financement

Dépenses Recettes

d'investissements|d'investissements

- -
3'882'000 0 37180960 39'839'870

Charges Recettes

Investissements Investissements Marge NGRS aHe Excédent de

nets nets d'autofinancement revenus
3'882'000 3'882'000 2'658'910 2'091°200 S567'710

Insuffisance de 39'272'160 39'272'160
financement

1'223'090

Le comple de foncionnement comprend les cherges
etrevenus courants, yc. les amorissements (art 43)
Il n'est pas admis de le cherger avec des dépenses
Le compe dinvesissements regroupe les dépenses dinvesissements. Son solde madfie exclusivement
<t les receties pour la consfitufion de biens durables 3&me degré - la forlune netie (réserve complable genérde) ou le
epperenant au peimaine administratif Variation de la fortune découvert |Iny a pas daute aflectation possible
du boni cu cu déficit dexercice

Mise a |'actif Mise au passif Cela permet une comparaison intercommunale réelle
du bilan du bilan - compie enu des amortissements supplémentaires -
dépenses d'invest. recettes d'invest. elévite une aeénoration invisible de la situaton
+ ameortissements fnanciere (si l'on active le déhcif)
Excédent de inancement 3'882'000 2'091'200
Subvention canbonale 0 Diminution Insuffisance de Le compte de brconnement duit ére
Remboursem. demprunts: 10260001 fortune nette financement équibré a moyen terme (art 4 RFC)
Marge d'autofinancemen 22249'090 -567°'710 1'223'090
(au sens stct ) insufisance)

Ce tableau ne prend pas en compte le passage au principe d’échéance de la facture 2014 de 1’aide sociale de 3.5
millions. L’insuffisance de financement s’éléve dés lors a 4.7 millions.

Basé sur la nouvelle Loi sur les Finances Etat-Communes (LFinEC), l¢ Service des communes a prépar¢ un réglement
communal type sur les finances (RCTF) qui reprend Marticle 32 de la LFinEC :

Article 32 'les communes veillent 4 une gestion saine de leurs finances.

*Leur budget doit en principe présenter un résultat total équilibré. 1l ne peut pas présenter un déficit supérieur a
I'excédent du bilan,

*Pour y parvenir, clles adoptent des mécanismes financiers contraignants, comprenant au moins une régle relative au
degré d'autofinancement.

“Au besoin, le Conseil d'Etat invite la commune a réviser sa fiscalité. Si les mesures nécessaircs ne sont pas prises, il
institue, pour I'exercice concerné, un imp6t communal additionnel.

Tout en sachant que le réglement de notre commune ne sera adopté par votre autorité qu’au premicr semestre 2015, le
Conseil communal a souhait¢ appliquer, pour le budget 2015, Pintroduction de la régle relative au degré
d’autofinancement ci-dessous selon I"article 5 du RCTF :




Degré d’autofinancement

Article 5 :

'~ Pour le calcul du degré minimal d’autofinancement sont appliquées les régles suivantes :

a) I"autofinancement correspond a la somme des amortissements du patrimoine administratif et du solde du compte de
résultats ;

b) les investissements nets pris en compte correspondent a 85% du montant net total porté au budget.

* - Le degré minimal d’autofinancement des investissements nets est défini en fonction du taux d’endettement net du
dernier exercice cloturé, selon le tableau suivant :

Taux d'endettement net Degreé d'autofinancement exigé
=0% pas de limite

De 0% a <50% 50%

De 50% a 100% 70%

de 100% a 150% 80%

de 150% a 200% 100%
200% et plus 110%

Taux d'endettement net au 31.12.2013
Degré d'autofinancement minimum

BUDGET 2015

Amortissement du patrimoine administratif 2'091'2C
Solde du compte de résultat 567'710
Autofinancement 2'658'91

Investissements nets 3'882'00
85% (selon article 5 b ci-dessus) 3'299'7

Degré d'autofinancement 8

Plan financier

L’¢laboration d’un plan financicr et des tiaches sur quatre ans sera obligatoire dés 2017 dans le cadre de la mise en
ocuvre des états financiers selon la nouvelle Loi sur les Finances Etat-Communes (LFinEC). La commune de
Milvignes fait partie des communes pilotes sous la direction du Service des communes.

La planification suivie aujourd’hui par le Conseil communal est celle mise en place dans le processus de fusion. Une
réflexion a plus long terme sur 1’avenir de notre commune est en cours, mais la priorité est encore d’assurer les
fondements et la pérennité de nos acquis.

Sans connaitre les données chiffrées du canton pour les années 2016-2018 sur lesquelles les différentes réformes
actuellement en cours auront un fort impact, ni les effets pour les communes des mesures d’assainissement des
finances cantonales cn ce moment en discussion en partenariat avec les représentants canton/communes, ni encore le
montant global di pour la recapitalisation de Prévoyance.nc que nous devrons provisionner en vuc du versecment cn
2039, il est a ce jour difficile d’établir une projection plus précise qu'une simple adaptation au coiit de la vie. En
tenant compte également de I"augmentation significative prévisible de notre population correspondant aux projets de
construction connus ¢t en cours d’¢tude ou de réalisation (plus de 17000 habitants d’ici 2020), ¢t dc ses effets sur les
charges (infrastructure, formation, part aux syndicats, etc.) et recettes communales, il est difficile de se prononcer sur
la stabilit¢ future de notre coefficient d’impdt actuel.
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Budget cantonal (source www.ne.ch)

24.09.2014 - Le budget 2015 présente un excédent de charges de 11,2 millions de francs et des investissements nets de
72,1 millions. Le budget respecte les mécanismes de frein a I'endettement. L'insuffisance de couverture des revenus
déterminants s'établit 4 0,6% et est conforme a la limite maximale de 1%. Le degré d'autofinancement se monte a
70,4% et est légérement supérieur a la limite minimale autorisée de 70%. Le Conseil d'Etat considére ce résultat
comme encourageant. Par rapport au budget 2014 validé par le Grand Conseil, le déficit du compte de fonctionnement
diminue de 4,2 millions et I'enveloppe d'investissements nets augmente de 13,1 millions. Ce résultat a été obtenu
malgré de nouvelles contraintes légales et financiéres, découlant de l'introduction de la nouvelle Loi sur les Finances
Etat-Communes (LFinEC).

Budget fédéral (source www.admin.ch)

29.08.2014 - Un excédent de financement ordinaire de 524 millions est prévu au budget 2015. Ce résultat découle,
d’une part. de la poursuite de la reprise économique et, d’autre part, des mesures de correction budgétaire prises a
court terme. Compte tenu de "accélération de la croissance économique attendue. l'effet légérement restrictif du
budget sur I"évolution conjoncturelle peut étre qualifié d approprié.

Conclusion

En 2013, nous avons dii intégrer dans les comptes une charge exceptionnelle de plus de 3 millions pour la
recapitalisation de Prévoyance.ne. En 2015, ¢’est un montant de 3.5 millions pour ¢ rattrapage de la facture de I"aide
sociale qui vient a nouveau grever notre budget. 1.’ensemble des communes neuchateloises reste dans 1'incertitude
quant aux mesurcs pérennes qui seront prises pour |’assainissement des finances cantonales (160 millions votés par le
Grand Conseil) pour lequel le Conseil d’Etat envisage une participation des communes a hauteur de 40 millions. Sans
la volonté¢ de collaboration émise ¢t cntamée par la création d’un groupe de travail avec des représentants
canton/communes pour la recherche de mesures d’économics durables, la part de Milvignes d’un report de charges
direct pourrait étre de 2 millions soit de 6 points d’imp6t. Notre commune peine a absorber ces lourdes charges
successives alors que le Conseil communal s’emploie a poursuivre sa politique de prudence dans les dépenses de
fonctionnement dont il a la maitrise et que nous sommes confrontés a un rattrapage du déficit d’entretien dans les
domaines des infrastructures et des batiments.

La bascule d’impdts canton/commune de 2 points (+3 points a I’issue de la période transitoire d harmonisation de la
répartition des impdts, moins | point pour le mandat de police) ainsi que le projet de réforme en cours de la
péréquation financiére prévus pour 2016 présentent des perspectives plus réjouissantes.

Le Conseil communal est par ailleurs satisfait de présenter un budget qui, hors charge extraordinaire de rattrapage de
contribution a I’aide sociale, présenterait un excédent de revenu de Fr. 567'710.-.

Au vu de I’ensemble des éléments ¢voqués, nous vous invitons a approuver le budget tel qu’il vous est présenté et a
voter les arrétés qui vous sont proposés ci-apres.
Le Conseil communal vous remercie pour votre collaboration et votre engagement.



COMMUNE DE MILVIGNES

Le Conseil général de la Commune de Milvignes, dans sa séance du 16 décembre 2014,
- vu la loi sur les communes

- vu le budget de I'exercice 2013

- vu le rapport écrit du Conseil communal

arréte ;
Article premicr .-
Est approuvé le budget de I'exercice 2015, qui comprend ;
a) Le budget de fonctionnement qui se présente en résumé comme suit
Charges (avant principe d’échéance pour I’action sociale) Fr. 39'272°160.-
Revenus Fr. 39'839°870.-

Résultat d'exercice avant principe d’échéance
Excédent de revenus Fr. 567°710.-

Charges (principe d’¢échéance pour I’action sociale) Fr. 3'500°000.-
Résultat total de l'exercice
Excédent de charges Fr. 2'932°290.-
b) Le budget des investissements du patrimoine administratif de la Commune qui se présente cn résumé comme suit :
Dépenses Fr. 3'882°000.-
Recettes Fr.
Investissements nets/augmentation Fr. 3'882°000.-
¢) lc budget des dépenses ct recettes concernant le patrimoine financier :
Dépenscs Fr. 3'970°000.-
Recettes Fr. --
Article 2.-
Le présent arrété entre immédiatement en vigueur.
1l sera transmis, avec un exemplaire du budget, au Service des Communes.
Au nom du Conseil général

Le président : Le secrétaire :
S. Ischer 0. Steiner

Colombier, le 16 décembre 2014




Glossaires

CG
CcC
CCAP
SDILC
OPC
CCNC

CANEP

VADEC
pers. phys.
pers. mor.
sirev.
sifort.
BVR

SIPP

BU

PP

PM

ETIC

SIB

PM

N.V.

ADB
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Conseil général

Conseil communal

Caisse Cantonale d'Assurance Populaire

Service de Défense Incendie du Littoral Centre
Office de protection civile

Caisse Cantonale Neuchateloise de Compensation
CANalisations - EPuration

(Syndicat intercommunal regroupant les communes de Corcelles-
Cormondréche, Peseux et Auvernier

Société Anonyme pour la valorisation des déchets
Personnes physiques

Personnes morales

sur revenu

sur fortune

Bulletin de Versement avec Références

Systeme d'Imposition des Personnes Physiques
Bordereau Unique

Personnes Physiques

Personnes Morales

Programme de facturation

Services industriels de Boudry

Personnes Morales

Non valeur

Acte de défaut de biens



Charges
&
revenus

par chapitres
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